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MỞ ĐẦU 

 

1. Lý do lựa chọn đề tài 

Di sản văn hóa nhân loại nói chung và di tích quốc gia đặc biệt 

(QGĐB) nói riêng là di sản quý báu của các thế hệ trước truyền lại cho thế hệ 

sau. Di tích QGĐB thuộc di sản văn hoá vật thể, là những yếu tố quan trọng 

góp phần tạo nên bản sắc độc đáo của văn hoá dân tộc Việt Nam. Trong thời 

gian qua, hoạt động bảo tồn và phát huy giá trị di tích quốc gia được Đảng, Nhà 

nước và xã hội quan tâm, coi trọng. Với vai trò, vị trí đặc biệt của di sản văn 

hóa nói chung và di tích quốc gia nói riêng trong suốt quá trình phát triển của 

đất nước, nhất là trong giai đoạn dưới sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt 

Nam, đã chỉ ra nhiệm vụ cụ thể: Bảo tồn và phát huy giá trị các di sản văn 

hoá: “Di sản văn hoá là tài sản vô giá, gắn kết cộng đồng dân tộc, là cốt lõi 

của bản sắc dân tộc, cơ sở để sáng tạo những giá trị mới và giao lưu văn hoá”. 

Nhà nước đã đầu tư nhiều hơn, có trọng điểm và hiệu quả hơn để bảo tồn, trùng 

tu và tôn tạo các di tích quốc gia, để nâng cấp cơ sở hạ tầng nơi có di tích. 

Nhiều di tích quốc gia đã được phục hồi và được xếp hạng di tích QGĐB, 

nhiều điểm tham quan du lịch mới được tạo ra xung quanh các khu di tích 

QGĐB. Di tích QGĐB đã góp phần quan trọng để phát triển kinh tế, trở thành 

những điểm du lịch hấp dẫn trong đời sống văn hoá, tinh thần của nhân dân cả 

nước cũng như du khách quốc tế, đã và đang đóng góp thiết thực vào công 

cuộc phát triển kinh tế - xã hội của các địa phương.  

Trong các vùng trên lãnh thổ Việt Nam, đồng bằng sông Hồng (ĐBSH) 

nằm trong vùng văn hóa Đông Sơn, văn hóa Đại Việt, Là vùng có nhiều di tích 

QGĐB với các công trình tín ngưỡng, tôn giáo và di tích danh lam thắng 

cảnh. Vùng ĐBSH hiện nay, bao gồm 11 tỉnh và thành phố trực thuộc Trung 

ương là: Hà Nội, Hải Phòng, Hải Dương, Bắc Ninh, Vĩnh Phúc, Hưng Yên, 

Thái Bình, Nam Định, Hà Nam, Ninh Bình và Quảng Ninh. Với mật độ dân 
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cư đông đúc nhất cả nước, cũng là nơi có số lượng lớn di tích QGĐB trong đó 

nổi bật là Thủ đô Hà Nội, luôn đóng vai trò trung tâm về chính trị, kinh tế và 

văn hoá của cả nước. Di tích QGĐB vùng ĐBSH có bề dày lịch sử lâu đời, mật 

độ dày đặc, đa dạng về loại hình bao gồm: di tích lịch sử văn hóa, di tích kiến 

trúc nghệ thuật, di tích khảo cổ, danh lam thắng cảnh.  

Tuy nhiên, có nhiều di tích đang bị xuống cấp và bị xâm hại nghiêm 

trọng. Thực tế cho thấy, có nhiều nguyên nhân làm cho di tích bị xuống cấp 

nghiêm trọng do sự khắc nghiệt của thiên nhiên, sự khai thác di tích quá mức, 

sự xâm hại của con người. Trong đó, xét dưới góc độ quản lý, có nguyên nhân 

quan trọng cần phải xem xét, nghiên cứu về tính hiệu lực, hiệu quả của quản 

lý nhà nước (QLNN) về di tích QGĐB.  Bên cạnh những mặt thuận lợi và đạt 

hiệu lực, hiệu quả quản lý đối với di tích QGĐB thì vẫn còn những hạn chế 

bất cập như: Tình trạng xâm hại di tích, vi phạm lấn chiếm đất đai, che lấp 

không gian di tích chưa được giải quyết; vấn đề xã hội hoá để bảo tồn, trùng 

tu và tôn tạo di tích thiếu sự kiểm tra, kiểm soát, đã không giữ được giá trị 

nguyên gốc của di tích; hệ thống văn bản pháp luật chưa cụ thể, chi tiết, quy 

chế quản lý, bảo tồn và phát huy giá trị di tích QGĐB còn thiếu, chưa đồng 

bộ; đội ngũ cán bộ, công chức quản lý còn hạn chế về trình độ, năng lực; quy 

mô, tổ chức quản lý không thống nhất, có sự chồng chéo về chức năng và 

nhiệm vụ tạo nên những mâu thuẫn, gây khó khăn cho hoạt động quản lý; 

thiếu cơ chế phối hợp giữa các cơ quan QLNN các cấp nên khi tổ chức hoạt 

động, phối hợp liên ngành trong công tác bảo tồn và khai thác phát huy giá trị 

di tích QGĐB còn nhiều bất cập. Vấn đề đặt ra là việc tích cực bảo tồn và 

phát huy giá trị di tích QGĐB, giữ gìn truyền thống văn hoá dân tộc sao cho 

phù hợp, hiệu quả. Để có thể đáp ứng yêu cầu và thực hiện được mục tiêu đó 

đòi hỏi hoạt động QLNN phải có hiệu lực, hiệu quả mới có thể bảo tồn, giữ 

gìn và phát huy các giá trị của di tích QGĐB phục vụ cho công cuộc phát 

triển đất nước một cách bền vững. Đặt biệt, trong bối cảnh hội nhập quốc tế 


